ZEHN JAHRE NACH DAYTON

Bosmen aufl' E

Von Vreni Miiller-Hemmi
und T. K. Vogel*

m Juli wurde unter weltweiter Anteil-
nahme des V6lkermords von Srebrenica
gedacht, der 1995 die Wende im Bosnien-
krieg eingeleitet und am 21. November
nach langwierigen Verhandlungen zum Frie-
densvertrag von Dayton gefiihrt hatte. Zehn
Jahre spiter wird die internationale Balkanpoli-
tik auf zwei Schauplitzen erneut auf die Probe
gestellt: in Kosovo, nominell immer noch ein
Teil Serbien-Montenegros, aber seit 1999
de facto ein Uno-Protektorat, und in Bosnien-
Herzegowina, wo die Nachkriegsordnung von
Dayton an ihre Grenzen stosst.

Verhandlungen iiber definitiven Status

In Kosovo will eine albanische Mehrheit die
staatliche Unabhingigkeit, der sich die serbische
Minderheit entschieden widersetzt. Die Albaner
haben ihre Geduld mit dem Uno-Provisorium
verloren. Bald wird der Uno-Sicherheitsrat auf
Grund eines Berichts entscheiden, ob die Situa-
tion in der Provinz Verhandlungen iiber deren
definitiven Status zuldsst. Wenige zweifeln da-
ran, dass Kosovo dereinst in die Unabhédngigkeit
entlassen werden wird. Falls dieser Entscheid
nicht bald fillt, diirfte sich die Unzufriedenheit
wieder, wie schon im Mirz letzten Jahres, in Un-
ruhen entladen, was die internationale Gemein-
schaft um jeden Preis verhindern will.

In Bosnien-Herzegowina ist die Situation
noch verfahrener. Dort stehen sich als Konse-
quenz des Dayton-Abkommens zwei Teilstaaten
gegentiber. Eine der so geschaffenen «Entité-
ten, die «Serbische Republiky, versteht sich
hochst ungern als Teil des souverdnen Bosnien-
Herzegowina. Sie verdankt ihre Existenz weit
gehend der ethnischen Sduberung ihres Territo-
riums von Nichtserben, wofiir Srebrenica noch
heute eines der bedriickendsten Beispiele dar-
stellt. Die «Serbische Republik» hat deshalb am
meisten durch zentralstaatliche Starkung und
Neuordnung zu verlieren. Eine solche Entwick-
lung ist aber unerlisslich, will sich das tief trau-
matisierte Land wirklich der Europiischen
Union annihern, was die einzig realistische -
wenn auch langfristige - Perspektive fiir eine
Besserung der katastrophalen wirtschaftlichen
und sozialen Situation darstellt.

Dayton iiberwinden

Die Frage einer staatlichen Neuordnung inner-
halb der international anerkannten Aussengren-
zen ist auch deshalb von brennender Aktualitit,
weil der Hohe Reprisentant Paddy Ashdown auf
Anfang 2006 zuriicktreten und in seiner bisheri-
gen Funktion nicht ersetzt werden wird. Auch
wenn die territoriale Integritit Bosnien-Herzego-
winas nicht zur Debatte steht, konnte die Unab-
hingigkeit Kosovos zum gleichen Zeitpunkt je-
nen serbischen Kriften Aufwind geben, welche
einen Territorialhandel in Bosnien-Herzegowina
oder zumindest eine noch grossere Autonomie
fiir die «Serbische Republik» fordern. Diese
Situation wird politisches Feingefiihl, aber auch
Durchsetzungsvermdgen verlangen; es ist des-
halb unabdingbar, dass die internationale Ge-
meinschaft eine klare Strategie fiir die nichsten
zwOlf Monate verfolgt.

Die Probleme in Bosnien-Herzegowina be-
schrinken sich jedoch nicht auf die Uberwindung
des Entitdten-Modells von Dayton. Wie in vielen

Transformationslandern stehen auch hier den
fortschrittlichen Kriften solche gegeniiber, die
sich gegen jegliche Verdnderung sperren. Es ist
eine der Tragddien Bosnien-Herzegowinas, dass
sich antinationalistische Modernisierer bis heute
nicht glaubwiirdig haben organisieren kénnen,
was den kroatischen, serbischen und muslimi-
schen Nationalisten in ihren jeweiligen Kantonen
und Teilrepubliken regelmissig Wahlsiege be-
schert hat. Die Nationalisten deuten ihre Popula-
ritdt als Mandat, Reform und Modernisierung
herauszuzdgern; Versuche, die einzelnen Landes-
teile stirker zu integrieren, sind ihnen ebenfalls
nicht willkommen.

Die niichterne Analyse zeigt, dass zehn Jahre
nach Srebrenica und Dayton Bosnien-Herzego-
wina trotz enormer Wiederaufbauhilfe - zu der
auch die Schweiz grossziigig beigetragen hat -
weit von einem stabilen und funktionierenden
Rechtsstaat entfernt ist. Dies ist mit ein Grund fiir
die andauernd hohe Emigration vor allem jlinge-
rer Menschen. Wenn das Land als Gesamtstaat
wirklich eine Zukunft haben soll, muss rasch mit
internationalem Sukkurs eine Strategie zur Uber-
windung des Entititen-Staats von Dayton gefes-
tigt und umgesetzt werden. Hier sind primér die
politischen Krifte im Lande gefordert, die sich
allerdings verstérkt auf die Anliegen der Zivilge-
sellschaft einlassen miissen.

Ein breiter Dialog

Die zivilen Krifte schopfen viel Hoffnung aus
dem Umstand, dass sich das Land wie auch die
andern Staaten des fritheren Jugoslawien der EU
annihern wollen. Dazu sind Reformen nétig:
Bereits die mittelfristige Assoziierung wird ohne
grundsitzlichen Wandel nicht moglich sein, der
langfristig angestrebte Beitritt noch viel weni-
ger. Institutionen und Parteien werden sich die-
sen Anforderungen anpassen miissen, auch
wenn es ihren eigenniitzigen Interessen wider-
spricht. Das hat bislang nur durch punktuelle

-Kurs bringen

Zwangsmassnahmen des jeweiligen Hohen Re-
prisentanten erreicht werden kdnnen. Die insti-
tutionellen Reformen der letzten Jahre sind tat-
sichlich alle unter dem Integrationsdruck bezie-
hungsweise einem Integrationswilen zu Stande
gekommen: Heute hat Bosnien-Herzegowina
endlich ein gesamtstaatliches Fernsehen, ein
Grenzwachtkorps und eine Steuerverwaltung.
Abkommen zur Schaffung einer entititsiiber-
greifenden Polizei und Armee sind kiirzlich
getroffen worden und miissen in den nichsten
Jahren umgesetzt werden. Das alles hat zu
einem schrittweisen Abbau der Macht der Na-
tionalisten gefiihrt, welche bisher in den Entiti-
ten konzentriert war.

Obwohl die Assoziierungs- und Beitritts-
perspektive also eine integrative Wirkung auf das
fragmentierte Bosnien-Herzegowina hat, kann
mit ihr allein die notwendige soziale und politi-
sche Transformation nicht erreicht werden.
Denn viele Politiker sind noch nicht bereit, fiir
einen EU-Beitritt ihre personlichen Interessen
zuriickzustellen.

Strategien biindeln

Solange sich die Menschen nicht als Biirgerin-
nen und Biirger Bosnien-Herzegowinas verste-
hen und ihr Heil immer noch in nationalistischen
Ideologien suchen, werden sie auch nicht in der
Lage sein, ihre Politiker zur Verantwortung zu
ziehen. Damit sich das dndert, braucht es neben
der Verhaftung von Radovan Karadzic und Ratko
Mladic dringend einen breiteren und sorgfaltig
gefiihrten Dialog iiber die Zukunft und Aus-
gestaltung eines lebensfihigen, nach demokrati-
schen und menschenrechtlichen Spielregeln
organisierten Staates. Diesen Prozess gilt es von
aussen zu unterstiitzen.

Mit schweizerischer wie internationaler Un-
terstiitzung organisiert deshalb der Verein Bos-
nien-Herzegowina 2005 diese Woche eine Kon-
ferenz in Genf, an der bosnische wie internatio-

nale Fachleute aus Zivilgesellschaft und Politik
die vordringlichen Massnahmen zur Uberwin-
dung des Entititen-Modells diskutieren. Meh-
rere Arbeitsgruppen sind bereits dabei, konkrete
Reformschritte hin zu einer stabilen Rechts- und
Gesellschaftsordnung zu entwickeln. Die Um-
setzung soll nach der Konferenz von Biirger-
Komitees im Lande selbst begleitet werden. Ein
wichtiger Aspekt dieses Ansatzes ist es, bosni-
schen Politikern und Politikerinnen ein neutra-
les Forum zu bieten, in welchem sie sich grund-
sidtzlichen Fragen des Staatsaufbaus zuwenden
koénnen.

Mit Hilfe von internationaler Koordination
sollten dhnliche prozessorientierte und lokal ge-
fiihrte Netzwerke auch in andern Nachfolgestaa-
ten des fritheren Jugoslawien gefordert werden.
Ohne eine starke Unterstiitzung aus den Zivilge-
sellschaften werden die EU-Anniherungsaufga-
ben nicht zu l6sen sein. Zehn Jahre nach Dayton
sollte darum auch der Schweizer Beitrag zur
Stabilitit auf dem Balkan jetzt deutlich in die
grossen strategischen Linien eingebettet wer-
den, welche die EU dort verfolgt. Nur so kdnnen
die brennenden Probleme Bosnien-Herzegowi-
nas und auch Kosovos geldst werden. Die Gen-
fer Bosnien-Konferenz will mit ihren konkreten
Projekten einen Beitrag an eine solchermassen
verstirkte Kohésion der internationalen Balkan-
politik leisten.

* Vreni Miiller-Hemmi ist SP-Nationalrdtin und
Mitglied der Aussenpolitischen Kommission. Sie
engagiert sich fiir Wiederaufbau und Demokrati-
sierung des Westbalkans und ist Vorstandsmit-
glied des Vereins Bosnien-Herzegowina 2005. Der
Politologe T. K. Vogel ist Doktorand an der New
School for Social Research und hat sechs Jahre in
Bosnien gelebt, wo er u. a. fiir die Uno arbeitete. Er
schreibt u. a. fiir Transitions Online (www.tol.org)
und das « Wall Street Journal».

Die internationale Konferenz «Ten Years of
Dayton and Beyond» findet am 20./21. Oktober
in Genf statt (www.bosnia2005.0rg).
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