Die Presse

MEINUNG

Freitag, 20. Marz 2009

Ein Land aus dem Tiefschlaf wecken

GASTKOMMENTAR VON VEDRAN DZIHIC UND CHRISTOPHE SOLI0Z

Die Zukunft Bosnien-Herzegowinas
liegt in der EU, nicht im ewigen
Protektorat.

seit einiger Zeit in einer tiefen Krise.

Auf den vor Kurzem zum neuen Ho-
hen Reprédsentanten der Internationalen
Gemeinschaft bestellten Osterreichischen
Diplomaten, Valentin Inzko, wartet wohl
die schwierigste Aufgabe seiner bisherigen
Karriere. Der Wechsel an der Spitze des Bii-
ros des Hohen Reprasentanten (OHR) und
Speziellen Beauftragten der EU (EUSR)
muss zu einer dringend notwendigen Neu-
und Repositionierung der internationalen
Politik in Bezug auf Bosnien genutzt wer-
den. Das derzeitige Dilemma ist schnell
auf den Punkt gebracht: Die Position des
OHR ist zunehmend schwécher geworden,
die Bonn-Vollmachten haben sich realpoli-
tisch tiberlebt; gleichzeitig ist die Sogwir-
kung der EU zu schwach geblieben.

Bereits bei der nachsten Sitzung des Frie-
densimplementierungsrates, am 25. Mirz
2009, sollten die EU und die USA in einer
transatlantisch akkordierten Aktion ihr gan-
zes politisches Gewicht einsetzen, um die
Krisenspirale in Bosnien zu stoppen. All jene
nationalistischen Politiker, die den Reform-
prozess blockieren, miissen deutlich vor wei-
teren Blockaden gewarnt und, wenn notig,
unter Einsatz der ,Bonn Powers“ sanktio-
niert werden. Eine Teilung Bosniens als poli-
tische Option muss ausgeschlossen werden.

Bis Ende 2009 sollte eine Struktur doppel-
ter Benchmarks mit klaren zeitlichen Vorga-
ben festgelegt werden, an denen die Re-
formbereitschaft der lokalen Politiker, aber
auch Konsistenz und Vorgehen der interna-
tionalen Gemeinschaft gemessen werden.

B osnien-Herzegowina befindet sich

Eine neue Strategie fiir Bosnien

Im Mittelpunkt dieser Politik muss die Ver-
fassungsreform stehen. Es ist offensichtlich,
dass ein Staat mit 160 Ministern und einer
iiberbordenden und kaum funktionsfihi-
gen Verwaltung nicht {iberlebensfdhig ist.
Das Prinzip der funktionsfihigen Verwal-
tung und das Subsidiaritdtsprinzip miissten
tragende Sdulen neuer Verfassung sein, die
auch mit der (Wieder-)Belebung des EU-In-
tegrationsprozesses gekoppelt werden soll-
te. Nur ein funktionsfdhiger bosnischer
Staat mit schlanker und transparenter Ver-
waltung und einem konsolidierten Budget
kann auch Mitglied der EU werden.

Das OHR muss sich bis Ende 2009 neben
der Verfassungsreform vor allem darauf
konzentrieren, die Voraussetzungen fiir
einen effizienten Ubergang zum EUSR zu
schaffen. Ab Anfang 2010 sollte dann ein
gestdrkter und von den USA unterstiitzter
EUSR den Abschied vom Protektorat zu
einem europdischen Bosnien gestalten.
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Das alleinige Versprechen der EU-Inte-
gration in einer langfristigen und vagen
Perspektive als ,Pull-Faktor“ reicht nicht
mehr aus. Es bedarf dringend einer neuarti-
gen Partnerschaft zwischen EU und Bos-
nien. Im Rahmen einer solchen Partner-
schaft miisste die EU ihre Bereitschaft zur
Integration Bosnien bekrdftigen und mit
konkreten Anreizen verbinden. Die konkre-
ten Reformschritte beziehungsweise ,Haus-
aufgaben“ der lokalen Politiker miissten
partnerschaftlich definiert und umgesetzt,
ihre Einhaltung in regelmafigen Abschnit-
ten evaluiert sowie bei Obstruktionen von
einem starken EUSR sanktioniert werden.

Die Anreize der EU konnten auch in
einem Paket fiir eine ,Junior-Mitglied-
schaft” Bosniens in der EU zusammenge-
fasst werden. Dieses sollte — bei entspre-
chendem Reformwillen der lokalen Akteu-
re — die rasche Aufhebung der Visum-
pflicht, die Mitgliedschaft in der Eurozone
sowie die Mdoglichkeit einer erleichterten
Teilnahme an den Strukturfonds der EU
beinhalten. Auflerdem sollte ein solches
Paket seitens der EU - in Kooperation mit
den USA und Weltfinanzinstitutionen -
Mittel zur Verbesserung der Infrastruktur
und Schaffung von Arbeitspldtzen enthal-
ten. Selbstverstindlich muss auch in
einem solchen Rahmen strikt auf die Ein-
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haltung der europdischen Bedingungen
geachtet werden, deren Erfiillung den Weg
zu einer Vollmitgliedschaft er6ffnen soll.

In einer der ersten Reaktionen auf Be-
stellung zum neuen OHR-Chef sprach Inz-
ko von einem ,wundersamen Land“ und
,einem Land wunderbarer Menschen®.
Leider haben Krieg und jahrelang poten-
ziertes nationalistisches Spiel der lokalen
Eliten aus diesem wundersamen Land ein
Land der (bislang) verlorenen Chancen ge-
macht, an das viele seiner Biirger nicht
mehr glauben.

Passives Zuschauen ist gefahrlich

Es ist hochste Zeit, statt des bisherigen pas-
siven und fiir Bosnien gefdhrlichen Zu-
schauens rasch die ndchste — européische —
Etappe in Bosnien einzulduten und sie mit
konkreten und jederzeit messbaren Schrit-
ten offensiv zu gestalten. Dabei sollen die
»,Bonn Powers“ des Hohen Reprédsentanten
zu kreativen ,Smart Powers“ des neuen star-
ken EU-Reprasentanten umgewandelt wer-
den, die helfen sollen, Bosnien schnell vom
Protektorat zu einem Mitglied der EU zu
transformieren.

Dies setzt voraus, dass die EU und die
USA in der nichsten Zeit akkordiert, ent-
schieden und eben ,smart“ vorgehen und
Valentin Inzko den Riicken stdrken. Diese
Flihrungspersonlichkeit verfiigt {iber die
notwendige — dem Kontext angepasste — In-
telligenz und Erfahrung, um gemeinsam mit
bosnischen Biirgern — sowohl Politikern als
auch Akteuren der zivilen Gesellschaft und
Wirtschaft — Bosnien aus dem Tiefschlaf zu
wecken und zur europdischen Normalitét
zu fiihren.




